Biomassa wordt in alle sectoren gebruikt als energiebron. Zo worden houtpellets toegepast als
vervanger van kolen bij elektriciteitsproductie, worden biobrandstoffen bijgemengd in de
mobiliteitssector, wordt dierlijke mest in de agrosector vergist om biogas te produceren en
wordt houtige biomassa in de industrie en de gebouwde omgeving gebruikt als warmtebron.

Toch is deze inzet van biomassa al jaren onderwerp van debat. Er blijken fundamenteel
verschillende inzichten te bestaan over (1) de criteria waaraan biomassa moet voldoen om
duurzaam te zijn, (2) de vraag of er voldoende duurzame biomassa beschikbaar is en (3) de
bijdrage van biomassa aan emissiereductie van broeikasgassen. Sommigen zien bij de inzet
van biomassa vooral kansen, terwijl anderen vooral wijzen op de risico’s.

Aan de sectortafels is gesproken over de inzet van biomassa bij emissiereductie richting 2030
en 2050. Dit heeft echter niet geleid tot concrete en breed gedragen voorstellen. Het
Klimaatberaad heeft een tijdelijke taakgroep ingesteld om na te gaan of er gedeelde
uitgangspunten te benoemen zijn, die behulpzaam bij de uitwerking van concrete en breed
gedragen voorstellen in de tweede helft van dit jaar.

Duurzame biomassa

Uitgangspunt is dat de inzet van biomassa gepaard moet gaan met behoud van biodiversiteit,
bodemkwaliteit en natuurlijke kringlopen en niet mag leiden tot sociale misstanden en
ondermijning van inheemse culturen. Biomassa moet dus duurzaam zijn.

Op dit moment gelden wettelijke duurzaamheidscriteria enkel voor specifieke
biomassastromen en toepassingen. Daarnaast maken veel partijen vrijwillig gebruik van
private certificatieschema’s. In het kader van de nieuwe Europese Richtlijn over hernieuwbare
energie (REDII) worden stappen gezet richting harmonisatie van duurzaamheidscriteria voor
(stimulering van) biomassa inzet in de energiesector of voor mobiliteit. Europese harmonisatie
zal bedrijven de gewenste duidelijkheid bieden. Maar ook als RED Il in werking treedt, kunnen
partijen aanleiding zien om aanvullende duurzaamheidscriteria te eisen.

Beschikbaarheid van duurzame biomassa

Er is verschil van mening over de potentiéle beschikbaarheid van duurzame biomassa
wereldwijd. Volgens sommigen is duurzame biomassa een schaarse grondstof, zeker wanneer
op langere termijn de wereldwijde vraag naar biomassa groeit. Andere wijzen op het
onbenutte potentieel van onder meer snoeiafval en biotische reststromen. Zij zien kansen om
dat potentieel te verwaarden en daarmee emissies van broeikasgassen te verminderen.

Nederland is natuurlijk niet het enige land dat de uitstoot van broeikasgassen wil beperken
met inzet van biomassa. Dat roept de vraag op welk aandeel van de wereldwijd beschikbare
duurzame biomassa toekomt aan Nederland. Over het antwoord op deze vraag lopen de
meningen uiteen. Op grond van een rechtvaardigheidsbeginsel wordt wel gesteld dat
duurzame biomassa en andere schaarse grondstoffen eerlijk verdeeld moeten worden,
bijvoorbeeld naar aantal inwoners of bruto binnenlands product. Een ander standpunt gaat uit
van het functioneren van de markt en de internationale eisen aan eerlijke handelspraktijken
(WTO). In deze laatste visie bepalen handelsrelaties het volume van de grondstofstroom die
een land verwerkt.

Ook al verschillen de meningen over de beschikbaarheid van duurzame biomassa voor

Nederland, er is overeenstemming over de noodzaak van initiatieven die het aanbod van

duurzame biomassa vergroten. Het gaat om initiatieven die bijdragen aan:

e verduurzaming van bestaande biomassastromen;

. ontsluiting van onderbenut biomassapotentieel, onder andere vanuit productie- en
verwerkingsketens;
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¢ verhoging van de productie van duurzame biomassa.

Prioritaire toepassingen van duurzame biomassa

Een uitgangspunt voor de lange termijn is dat bij schaarste aan duurzame biomassa twee

toepassingen prioriteit verdienen:

1. De inzet van duurzame biomassa als grondstof voor materialen en producten, bijvoorbeeld
ter vervanging van aardolie en aardgas in de chemische industrie. Wanneer deze
materialen en producten aan het einde van hun levensduur worden gerecycled is er
sprake van een nagenoeg permanente CO: opslag in materialen.

2. De inzet van duurzame geavanceerde biobrandstoffen voor transportmodaliteiten
waarvoor nauwelijks COz-arme alternatieven beschikbaar zijn: met name zwaar
wegtransport, lucht- en scheepvaart. Dit wordt beschouwd als een overbruggingsoptie,
zolang er geen andere opties zijn die inzet van biomassa in deze sectoren overbodig
maken.

Zolang duurzame biomassa nog op beperkte schaal wordt ingezet voor prioritaire
toepassingen, zou biomassa als overbruggingsoptie ook breder kunnen worden ingezet.
Daarbij worden de volgende voorwaarden genoemd:

e Biomassa voldoet aan strikte duurzaamheidscriteria, die ook gehandhaafd worden;

e De overbruggingsoptie bevordert het aanbod van aantoonbaar duurzame biomassa;

e De overbruggingsoptie bevordert de ontwikkeling van genoemde prioritaire toepassingen.
Zo kan meervoudige verwaarding van duurzame biomassa, volgens het principe van
cascadering, de business case voor toepassing van biomassa als grondstof rendabel
maken;

¢ De inzet van duurzame biomassa, bezien over de gehele keten, draagt maximaal bij aan
reductie van broeikasgasemissies.

Kanttekening bij de laatstgenoemde voorwaarde is dat er een verschil van mening bestaat
over emissiereductie die wordt gerealiseerd met de inzet van duurzame biomassa.
Internationaal is afgesproken dat de uitstoot door verbranding van biomassa als
klimaatneutraal mag worden beschouwd, zolang aan bestaande duurzaamheidscriteria is
voldaan. In de praktijk is de netto emissie van broeikasgassen bij inzet van biomassa als
brand- en grondstof afhankelijk van veel factoren. Onzekerheid over werkelijke
emissiereductie, bezien over de gehele keten, beperkt op dit moment het draagvlak voor de
inzet van duurzame biomassa voor elektriciteitsopwekking, groen gas, lage en hoge
temperatuurwarmte en biobrandstoffen.

Uitwerking

Het debat over de duurzaamheidscriteria waaraan biomassa dient te voldoen, heeft tot dusver
niet tot overeenstemming geleid. In de taakgroep is daarom gepleit voor ontwikkeling van
een werkbaar duurzaamheidskader. Daarmee zou de overheid een richtsnoer kunnen bieden
aan alle sectoren waar biomassa als brand- of grondstof wordt ingezet.

Bij de uitwerking van de hoofdlijnen van het Klimaatakkoord kunnen partijen anticiperen op

een beperkte beschikbaarheid, op korte of langere termijn, van duurzame biomassa door:

. initiatieven te nemen die het aanbod van duurzame biomassa vergroten;

. biomassa als grondstof toe te passen, in plaats van of in samenhang met de
energietoepassing;

. rekening te houden met de werkelijk vermeden uitstoot van broeikasgassen, bezien over
de hele keten.
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